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SEÑOR PRESIDENTE. - : intento pÍMEE. está bierta la sesión. 
(Es 1a hora 11 y 9 minutos) 
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La Comisión de Educación y Cultura del Senado tíene la 
o. satisfacción de recibir al señor Ministro de Educación y 
» . Cultura y al Subsecretario, y realmente lo hace con agusto en 
* razón de que hubo serias complicaciones sobre su asistencia 
a esta reunión. Creo que estos inconvenientes han sido 

. Superados ya que contamos en el día de hoy con su presencia, . 


Tiene la "palabra el señor Ministro. 


SEÑOR MINISTRO.- Antes que nada quiero agradecer a los 
señores Senadores por la oportunidad que nos brindan al 
permitirnos informar y exponer, a esta altura del Gobierno, 
: nuestros puntos de vista acerca de las iniciativas que tiene 
. el Ministerio. 


En primer, JUGAE, quisiera ayas que --Cono 108 
señores Senadores conocerán-= el Gobierno tiene pensado 
realizar una reforma educativa en un sentido más amplio ya . 

. que abarca, sin ninguna duda, al CODICEN, a los distintos | 

+ Entes Desconcentrados y obviamente afecta al Ministerio que ¡ 
represento. Quienes asistimos a esta Comisión nos vamos a. 
referir especificamente a todo aquelio que concierne al 
Ministerio, porque entendernos --sin desmedro de que podamos 

. hablar en general sobre los ' "puntos de vista de la reforma 

educativa que, en cierto modo, aún no se ha iniciado, puesto 

que las propias autoridades del CODICEN no han sido designa- : 

: das-- y que estamos en condiciones de señalar --ya que hemos ” 

comenzado hace unos meses nuestra labor--  — cuáles son las  : 

A > observaciones que tenemos al respecto. Esto no obvia --y lo. 

, digo directanmente-- que podanos hablar del sistena educativo 

en su conjunto, pero en particular quisiera referirme a 

nuestras ideas y a lo que suponenos es una interacción con 

todo el resto del sistema educativo nacional. 
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En segundo término, creo que en el Ministerio ya exíste 
consenso, porque, por lo menos quíen habla no ha encontrado 
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ninguna diferencia en la propuesta a estudio. Se trata de un 
Ministerio que históricamente se ha conformado de un modo 
aluvional y, de hecho, contiene, más allá de lo que la 
educación y la cultura implica, una cantidad de servicios que 
son ajenos a su funcionamiento. Me refiero al funcionamiento 
de un Ministerio de Educación y Cultura que, a diferencia de 
Ministerios similares en el mundo, posee --quien habla no 
conoce antecedentes-- Correo y realiza en su Sede activida- 
des ajenas a su labor específica. 


Simplemente afirmo que existe un propósito por parte del 
Gobierno de reformar el Estado y creo que el Ministerio al 
que represento podría ser un iniciador --o quizás podría ser 
un buen comienzo-- - de esa reforma, previendo, entre otras 
cosas, un cambio paulatino ya que éste no puede ser alobal. 
Concretamente, entiendo que esta iniciativa podría ser 
analizada quizá cuando se estudie la Ley de Presupuesto. “sa 
es nuestra aspiración y simplemente la expreso, ya que' 
debemos consultar sobre la posibilidad de cambiar el actual 
Estatuto del Correo que actualmente está bajo la jurisdicción 
del Ministerio de Educación y Cultura. Aún sin tener formada 
una posición de cuál es su destino, creemos que no correspon- 
de que el Correo esté ubicado en ese lugar. j 


-Por lo tanto, señalaría que quizá el Ministerio fuera 
uno de los Entes que podría considerarse un caso primario de 
estudio para una restructuración. Quiero señalar que con el 
apoyo del Programa de Fortalecimiento del Area Social, que 
se encuentra a nivel de la Oficina de Planeamiento y Presu- 
puesto de la Presidencia' de 'la República, se podría tratar 
de incentivar la reestructuración y modernización de nuestro 
organismo. Sin ninguna duda —--más allá de lo que realizó--" 
el Ministerio puede mejorar su actuación circunscribiéndose - 
y profundizando en las actividades que quien habia siente que 
son fundamentales como las educativas, las culturales y las 
vinculadas a ciencia y tecnología, puesto que significan los 
puntos centrales. ] 


Con esta introducción, que ro es más que una pretensión, 
una idea que siento que es compartida, deseo indicar que, A 
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través de la reforma del Estado o, concretamente, de la Ley 
Presupuestal que estará a estudio en los próximos meses, se 
podrá debatir este punto. 


A. continuación pasaría a analizar cuáles son los temas 
que consideramos fundamentales para el Ministerio. Sin 
ninguna duda, el conocimiento del sistema universitario 
*-quizá por deformación profesional-- me ha permitido 
observar que este es un país que-ha tenido con respecto a la 


- educación un ordenamiento institucional muy regulado  --no 


diría hiper regulado, sino reguládo-- a través de las 
obligaciones que el Estado debe cumplir para velar por las 


- condiciones que la educación debe poseer a nivel primario, 


secundario y en general. Inclusive, la Ley Orgánica de la 
Universidad es el exponente nayor de lo que han sido las 
normas en materia de regulación del sistema estatal. Sin 
embargo, en el nivel terciario, O sea todo lo que significa 


_los estudios superiores, universitarios o no, por distintas 
circunstancias históricas y por la existencia de una única - 


Universidad, que siempre fue concebida como aquello que podía 


_Prolongarse en el tienpo --cosa que efectivamente no ha 


ocurrido-- ha habido lo que podríamos llamar hoy un vacío 
legal en lo concerniente al funcionamiento de las institucio- 
nes privadas. En los últimos años éstas han crecido enorme- 
mente --Sin lugar a dudas van a seguir creciendo-- Y 
pensamos que pueden ser positivas para. el desarrollo del 
país, pero exigen ser ordenadas porque en ese aluvión, muchas 
veces se observan problemas que son insolubles. Quien habla 
los ha estudiado, no solamente como un ordenamiento del 
sistema educativo, sino también como una defensa de los 
servicios educativos del consumidor, porque en definitiva, 
son los padres que piensan y terminan enviando a sus hijos 
a un sistena privado o de carácter terciario para mejorar su 


educación, porque muchas veces no hay otras opciones. No digo. 
.que sean engañados, pero puede suceder que no tengan claro 


lo que representa cada institución, y qué respaldo tienen. 
Con respecto a esto, los niveles primario y secundario ya 
tienen establecidas sus normas, mientras que el universitario 
no cuenta con ellas. Insisto, que en este sistena existe un 
real vacío. sE 
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: El Ministerio de Educación y Cultura solamente hace un 
registro de instituciones, en algunas ocasiones de títulos, 


- que no son reconocidos, sino que simplemente se señalan. Esto 


determina que, hoy por hoy, el término Universidad pueda ser 
utilizado por cualquier institución. Indudablemente, esto va 
contra todos los principios internacionales que determinan 
que, 
ser utilizado por cualquier tipo de instituciones, ya 
que --reitero-- genera una confusión en el consumidor o en 
el usuario acerca del significado del órgano al que está 


accediendo. 


Asimismo, debemos hacer referencia al problema relativo 


a que los títulos que se emiten comienzan a cruzarse, lo que 


deternina que haya --entre otros-- licenciados. Como decía-. 


mos, esto implica que empiecen a confundirse con los títulos 
reconocidos actualmente por la Universidad de la República, 
la Universidad Católica del Uruguay, así como también los que 
en el futuro puedan aceptarse como tales. 


' En esos términos, quien habla, el Subsecretario del 
Ministerio y personas afines hemos fijado esta meta como una 
de las cuatro principales prioridades; quizá las de corto 
plazo sean más accesibles, porque ya hemos hecho estudios al 
respecto. En ese sentido, queremos indicar que hemos confor- 
mado una Comisión consultiva que tiene como fin lograr el 
mayor consenso posible entre los interlocutores más válidos 
en esta esfera --que, lamentablemente, no serán todos, ya que 


no podremos hacer una asamblea-- para que tomen en cuenta los 


criterios que el Ministerio, fundamentalmente, tiene al 
respecto, así como-.también algunas instituciones del sector 
privado. De esa nanera, se podrán conformar ideas que nuestra 
Cartefa analizará para elaborar finalmente. una norma que 
cuente con el mayor consenso posibie de las instituciones 
involucradas. Básicamente, estamos hablando de una norma de 
ordenamiento del sistema o, si se quiere, de educación 
superior privada, exclusivamente. Aclaro que no pretendemos 


-elaborar ninguna disposición relativa a la Universidad de la 


República, ya que en cuanto a regulación de funcionamiento, 
está al margen de esa norma en particular. 
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. No voy a señalar los principios generales que están en 
juego en este momento, porque se están discutiendo entre las 
distintas partes. Sí puedo indicar que ha habido un progreso 
importante y ojalá que, por el bien del país --pues ello 
habrá de significar un avance general-- podamos tener un 
ordenamiento que en el futuro nos permita decir --como en el 


pasado y en el presente-- que el sistema educativo uruguayo 


es básicamente regulado de manera positiva. Indudablemerta, 
eso facilitará el ordenamiento de la enseñanza priv-=:a, nero 
también fijar los límites y críterios indisvensables vara su 
fune Onaniento. Advierto que estoy abierto al diálogo sobre 


ese tema. 


Por otra parte, y iirtitentsnos concretamente a la 
Universidad de la República, queremos indicar que oportuna- 
mente expusimos en el Consejo Directivo Central --que nos 
hizo el honor de invíiítarnos para participar de una +>: nin. 


que teníamos la intención de convocar a un mec=”:<mo de 


consulta. En realidad, pensamos que éstos son neces>r-"s en 
un país que necesita consensos en torno a temas muy --=rru"*n8 
y sobre los cuales existe la sensación de carencias -22:88, 
es decir que no haya que imponer el asunto, sino que *ste ya 
exista sobre la mesa. Con respecto al tema anterior, quiero 
precisar que todos están de acuerdo en que hay un vacío, por 
lo que están dispuestos a colaborar, tanto la Universidad de 
la República, como las entidades privadas que están partici- 
pando de esa discusión. 


En relación al tena de la Universidad de la República, 
tanto el Rector como los distintos sectores vinculados a 


ella, se han manifestado dispuestos a hacer un análisis de : 
"su funcionamiento, sin cuestionar --si bien esa no es nuestra 


posición-- ninguno de sus principios relacionados a la 
autonomía, cogobierno, formas de elecciones democráticas de 
sus distintos Ordenes, pero sí aquellos aspectos que han 
sido motivo de debate dentro de esa Casa de Estudios y fuera 
de ella. Cabe indicar que la Universidad tiene mecanismos 
para hacerlo --como por ejemplo sus Claustros-- aunque a 
veces también constituyen un problema. Creemos oportuno 
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aclarar que dichos mecanismos. representan un sistema esen- 
cialmente parlamentario, aunque no vamos a discutir los 
propios puntos de-vista que la Universidad pueda tener al 
respecto. ; 


Retomando nuéstro pianteo en el seno del Consejo 
Directivo Central --reitero que sigo manteniendo este punto 


de vista tanto en el ámbito de la Universidad como fuera de: 


ella-- señalo que es indispensable que la Universidad se 
autoanalice;, se autocritique o autoelogie --como afortunada- 
mente lo ha hecho-- en fin, que busque los mecanismos para 
estudiar su funcionaniento. Por cierto, se trata de una 
Institución de una gran envergadura en cuanto a cantidad de 
estudiantes, docentes y recursos. Asimismo, entendemos que 
la sociedad tiene el derecho --aunque ello no significa una 
obligación-- de participar, a través de algún medio y en 


determinado momento, de. la discusión de este tema. Por- 


supuesto que ese debate no se va a efectuar en cualquier 
lugar; pienso que el ámbito gubernamental puede abrir una 
instancia de consuita, en. el sentido de hacer participar a 
otros sectores que en-el seno universitario no tienen cabida 
en este momento. Por lo tanto, dichos sectores tienen puntos 
de vista sobre la Universidad, pero actualmente no los pueden 
expresar allí, sino en otros espacios en los que, por 
distintos motivos, no pueden hacerlo con total amplitud, ya 
sea por aspectos institucionales o por otras razones. De 
manera que se trata de buscar un ámbito abierto, en el que 
esos sectores puedan manifestarse, con cierta libertad, 
muchas de las inquietudes para que la Universidad brinde el 
mejor servicio al país, así como también hacer críticas al 
respecto --que no es necesario hacerlas en la prensa, sino 
directamente-- y estimular el esfuerzo de renovación que toda 
institución precisa muchas veces desde fuera, ya que 
repetidamente las resistencias internas dificultan su cambio. 


Concretamente, ¿a qué sectores nos referimos? Cabe 
aclarar que, en principio no hemos puesto en práctica estos 
mecanismos de consulta. El primero al que hice referencia, 
no está vinculado a la Universidad de la República. 
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En la Cámara de Representantes, concretamente, surgió 
una iniciativa en el sentido de que representartes de las 
distintas fuerzas políticas pudieran participar abiertamente 
en un diálogo convocado por el Ministerio de "“ducacr%n y 
Cuitura, para discutir el tema universitario con tros 
actores sociales. A mi entender, esta actitud es vosítiva va 
que podría abrir las puertas a una discusión sue ourde tener 


“lugar en el ámbito legislativo o en el del Poder +3ecutivo, 


donde podríamos expresarnos de una forma más »=>»ierta y 
recibir de la Universidad toda la información nece==ria, en 


el marco de un proceso de renovación que alli se estás: 


desarrollando y en el que el Ministerio puede co!labo-ar, 
promoviendo —y no fijando orientaciones— ese diálogo. Fste 
sistema aún no lo hemos puesto en funcionamiento porque 
pensamos que es necesario cumplir con el primer obiet:vo, 
para luego pasar al segundo ya que, de lo contrario, estarta- 
mos mezclando muchos temas simultáneamente. 


Creemos que lo relatívo al sistema de enseñanza superior 
privado exige un ordenamiento y, luego de esa instancia, 
podríamos iniciar el otro análisis en este año, porque estos 
objetivos están planteados casi a corto plazo. 


Do 
Pienso que uno de los grandes problemas que ha vivido 
el sistema educatívo es, precisamente, que se ha centrado 
exclusivamente entre quienes partícipan en él. En ese 
sentido, muchas veces quienes están interesados en el 
funcionamiento del sistema no tienen forna de expresarse. En 
ese aspecto, en la búsqueda de que la educación y su discu- 


sión tengan. nuevos actores sociales que participen en el- 


diálogo, se ha logrado mejorar en algunos puntos. Por 
ejenplo, tanto en secundaria.cóno en primaria, participan los 
padres de família, lo que podría generalízarse con una 
presencia nás anplia de los docentes en estos ámbitos. 


Lo cierto es que el Ministerio de Educación y Cultura 
tiene una función de guía, básicamente promoviendo e incenti- 
vando, más que actuando directamente, porque no tiene entes 
educativos propiamente dichos, que eduquen, enseñen 0 
investiguen, ya que tienen por función fijar orientaciones, 
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estimular una discusión o hacer consultas que permitan 
establecer normas legales o institucionales. Creemos que el 
tema del trabajo y su relación con la educación, que pasa por 
los problemas tecnológicos, es muy importante. El Ministerio 
tiene al instituto Clemente Estable bajo su jurisdicción, 
posee una inportancia gravitante en el CONICYT --Consejo 
Nacional de Ciencia y Tecnología— y con otras institucio- 
nes, como el INIA. En este momento, no existe una institución 
—además del Ministerio de Educación y Cultura— que tenga 
la capacidad de ir orientando cada vez más la ciencia y la 
tecnología hacia lo que puedan: ser mejoras en cuanto.a la 


productividad y a las condiciones de trabajo de las personas 


que se desempeñan en esos sistemas. En ese sentido, es muy 
claro que en el pasado los empresarios y los trabajadores han 
estado al margen de lo que es la ciencia y la tecnología, 


quizás por la creencia que se tenía en el sentido ' de que 


estas materias sólo involucraban a los científicos y a los 
tecnólogos. Sin embargo, tanto el PIT-CNT como la Cámara 


de Industrias han ido demostrando un creciente interés en 


esta temática, formando comisiones, desarrollando tareas 
sobre este tema y creando, por lo tanto, un conocimiento 
sobre que a veces las propias instituciones públicas no 


llegan a tener. El problema no es quién tiene más o quién 


tiene menos, sino cómo se pueden establecer los puentes entre 
un sistema educativo, que históricamente ha sido creado para 
generar ciudadanos, personas que creen en la democracia, que 
confían en la convivencia, que tienen valores, y lo que es 


: el trabajo, que tiene exigencias concretas en cuanto a que 


las personas tengan una cierta relación con los cambios que 
imponen la ciencia y la tecnología. En este caso, la ciencia 
y la:'tecnología funcionan como un puente que puede ser 


. eventualmente positivo, pero que puede anularse en algún 


momento, si no lo lígamos al mundo del trabajo y de la 
producción. : , . . 


En lo que tíene que ver con este tena, existen varias 
concepciones. Están quienes piensan —en lo personal, apoyé 


esa posición— que nientras no existan científicos y técnicos y 


preparados va a ser muy difícil que la ciencia y la tecnolo- 


gía puedan servir a la-.producción. En tal sentido, la 
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creación del PEDECIBA, la ampliación del Instituto Clerente 


Estable y la formación del INIA -——para citar aloriros > 98 
de los muchos que se han generado en los últimos tc: 0 — 
tuvieron el objetivo de fomentar la política de "oc . e 
cooperación internacional, a fin de formar 2invuootoco oo 08 
que, en la terminología académica, se denomiran ":“7o0s. “2 
trata de científicos que tienen un conoc*miento >-y¿lio de 
todo lo que su campo abarca, sin una preo-iinac:o: PARAR 
en cuanto a su aplicación, sino al conocimirrto de asc 0:18 
técnicas y reglas cientificas. Su si3.ficado a - al 
productivo está en que en la medida en que esas rorcor os 3e 
desarrollen, avancen y formen más gente, harár aL “18 
conocimientos al sistema productivo para lograr =31: “9228 
de tipo tecnológico y científico. La experiencia ¿nt omar: oe 
nal demuestra que ese pasaje no es automatico y rie ”s 
necesario preparar gente en el campo básico. fsto tun" ona 
en forma similar a lo que son las divisiones in epi ea n 
el fútbol, donde las personas van logrando los coroc:  -"rtos 


fundamentales gradualmente. De esta forma, los ciorriií ros 
se van interiorizando acerca de lo que es la ciercia roderna 
y la tecnología en los distintos ámbitos pero, ”=ep:to, la 
elaboración de apilcaciones productivas no se da en forma 
automática. . 


Por otro lado, si los industriales y los productores 
rurales no demándan, finalmente el circuito se cierra 
definitivamente en un campo donde no se llegan a conectar la 
ciencia y la tecnología .con la producción. Creo cue se ha 
dado un cambio en los productores, ya que a raíz del ““ECOSUR 
y del tema de la competitividad, hay una conciencia de que 
no se puede avanzar sólo con los recursos naturales, pordue 
es necesario aplicar la ciencia y la tecnología para “>Jjorar 
distintos aspectos que hoy se cotizan en el mercado. Pero lo 
que debemos lográr —esa es la función que debe tener el 
Ministerio— es que en la ciencia y en la tecnología siga 
existiendo la idea de formación de investigadores básicos y 
de cóno satisfacer las demandas que señala el mercado 
productivo. Para ello es necesario que haya demandas concre- 
tas. Asimismo, considero que en ese campo ha habido cambios, 
ya que los productores tienen mejores condiciones para hacer 


. ST. ak P : , a . 


A 


- 19 - 


- sus planteamientos, porque -en el múndo del comercio y de la 


econonía, los enpresarios —en un sentido anplio— tienen 
conciencia de que las necesidades deben ser sarisfechas a 
través de un equipo técnico nacional o uno que cump'a con 
esas exigencias. 


Nuestra idea es cumplir una función coordinadora y de 
promoción, tratando de nombrar -—lo vamos a hacer en un 
futuro— en ciencia y tecnología a personas que tengan una 
visión más amplia de las necesidades que el país exige en 
esta materia. a i 


En segundo lugar, estamos dispuestos.a incorporar a los 
empresarios y a los trabajadores a esta discusión. Sé que 
esas conversaciones ya se han realizado y que esos ámbitos 
se han abierto. Lo que sucede es que el Ministerio no sólo 
tiene responsabi lidades desde el punto de vista del Cobiarno, 
sino que también cuenta con instrumentos concretos, como por 


ejenplo, asesoramiento en ciencia y tecnología, provectos,' 


cooperación internacional e institutos dedicados a este tema. 
Si bien en el área de la educación —tal como lo expresé 


.-anteriormente— el Ministerio carece de instrumentos de 
ejecución directa, en el campo científico y tecnológico, por. 


el contrario, tiene algunos medios aunque, por supuesto, la 
mayoría de ellos está concentrada en la Universidad de la 
República. Sin embargo, muchos de estos organismos a' los que 
me estoy refiriendo están constituidos, precisamente, por 
representantes de nuestra Universidad. Quiere decir que las 
tareas que ésta realiza nuchas veces se basan en la política 


que el Ministerio de Educación y Cultura ha aplicado al: 


respecto. En ese sentido, cabe señalar que se cuenta con el 
apoyo del BID y de otras organizaciones internacionales. 


cdhsidero que este no es un tema de exclusiva índole 


universitaria, puesto que desde esta área pueden surgir hacia . 


otros sectores de la educación —-por ejemplo, hacia los que 
se llaman actualmente institutos tecnológicos o lo que pueda 
ser la transformación de la UTU en el futuro— algunos 
elementos que integran la formación docente. Pensamos que 
esta última debe impartirse no solamente desde los institutos 
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de preparación docente, sino también. desde la ciencia y la 


tecnología hacia la Socancia Y la formación de recursos 


humanos. 


El cuarto e remento a constar dentro de nuestra 


política es el siguiente. En la situación actual, <omos 


conscientes de que la capacidad del Ministerio vara actuar 
directamente en los institutos educativos propiamente di-hos 
-——reitero lo señalado previamente-- es escasa puesto que no 


,tiene una incidencia directa sobre Primaria, Secundaria, UTU, 


el nivel preescolar, ni tampoco sobre la Universidad de la 
República, que es un organismo autónomo. Aclaro que ros 
estamos refiriendo al sistema de enseñanza 'pública. 


a : z A 5 5 
Sin embargo, creo que hay una función de seguimiento y 


“evaluación que debe realizar todo Ministerio de Educación 


y Cuitura, puesto que no es posible que no tenga un sistema 
elaborado para cumplir esa tarea. Esto no necesariamente va 
en contra de la autoevaluación y del autoseguimiento que cada 
institución debe desarrollar, ya que cuentan con su propio 
mecanismo. Inclusive, cuando me refiero al segu'miento 
estadístico, debo señalar que muchos datos se basan en la 
recopilación de la información que proviene de la Universidad 
de la República y de distintos centros, así como de evalua- 
ciones externas. El Ministerio de Educación y Cultura puede 
cumplir directamente, o a través de otros mecanismos, lo que 
podríamos denominar la función de evaluador externo, que no 


"pretende corregir la plana de lo que hace cada institución, 


pero que constituye otro elemento de juicio a considerar. 
Pensamos que es bueno, positivo, y no tiene como fin juzgar 
a la Universidad de la República, a Primaria ni a Secundaria. 
Las autoevaluaciones solas no son suficientes, porque a veces 
introducen autocríticas y autoelogios. Lo fundamental es que 
exista una visión objetiva que tenga como fin recuperar el 
funcionamiento y la marcha de los acontecimientos. . 


Nuestra idea es desarrollar al máximo posible este 
proceso de seguimiento y evaluación —en este momento, 
nuestro Ministerio sólo lo tiene parcialmente— a mediano y 
largo plazo. Debemos confesar que en la actualidad no estamos 
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preparados para hacerlo, ni tampoco tenemos posiciones 
formadas. Por el contrario, como se sabe, son los organismos 
internacionales los que han brindado más información sobre 


la situación de la enseñanza en nuestro país. De todos rodos, . 


creemos que el Uruguay, a: través de sus instituciones 
públicas, debe generar y manejar esta información del mismo 
modo que lo hace con sus censos y estadísticas. 


_ Finalmente, en el plano cultural -—que no deseamos 
omitir-— debo señalar que el Ministerio, como línea dereral, 
pretende básicamente cunplir una función de promoción 
cultural. Quizás por motivos de recursos humanos, financieros 
y hasta materiales, la capacidad que tiene el Ministerio para 
ejecutar tareas de tipo cultural es limitada. Para evitar la 
duplicación de tareas con otros entes que se desemveñan tan 
bien o mejor que esta Cartera, y sin desmedro de que, dentro 
de lo necesario, sigan realizando sus tareas, considero que 
debemos abrir espacios culturales y generar posibilidades 
para un mejor desarroilo de la cultura nacional. Cuando digo 
nacional, siempre pienso en la integración del interior del 
país que muchas veces, por distintas razones, queda al maraen 
de estas campañas culturales. Tenemos que pensar en una 
política cultural nacional y en abrir espacios y posibilida- 


Se ha demostrado. que nuestra cultura sique expresando 
elementos muy genuinos, auténticos y valiosos desde el punto 
de vista nacional e internacional. Por lo tanto, a menudo se 
nos pide apoyo más que una actuación directa. 


En ese sentido, a nuestro juicio el Ministerio —<quizás 
por las circunstancias que actualmente vive, o porque es la 
opinión de quienes estamos hoy al frente, tal como se lo 
hemos manifestado al señor Presidente de la República—- debe 
cumplir una función cultural activa y, sobre todo, promover 
los espacios para que la cultura se desarrolle, en lugar de 
tener que ejecutarla, puesto que esto a veces tiene otras 
alternativas y versiones de lo que representa. > 


Por lo tanto, y teniendo en cuenta que'el presupuesto 
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con el que cuenta nuestro Ministerio en este momento es muy 


. reducido, creemos que lo mejor que podemos hacer es actuar 


de esa manera. : 


Nuestra preocupación educativa también tiene que ver con 
el aspecto cultural que, a mi juicio, no es ajeno al nivel 
educativo, sino que es una expresión de éste. Ze llamamos 
cultura pero, de alguna manera, reúne todos los aspectos 
educativos bajo nuevas expresiones y con otras sensibilida- 
des. De hecho, también es parte de la identidad nacional. 


Es cuanto quería manifestar. Muchas gracias. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- No obstante compartir lo expresado por 
el señor Ministro, quisiera aportar algunas ideas más en lo 
que se refiere.al tema cultural. 


Como algunas veces, del otro lado de la mesa en nuestra 
tarea legislativa, hemos carecido de información con respecto 
a deterninados temas, nuestra actual política es enterar 


- permanentemente a las respectivas Comisiones de Educación y 


Cultura de la Cámara de Representantes y del Senado de las 


. distintas acciones que lleva a cabo el Ministerio en este 


proceso de integración que es el MERCOSUR, donde se ha dado 
cierta prioridad al área cultural. Tan es así que en el día 
de hoy he traído —- y desde ya lo dejo a disposición de los 
señores Senadores— el memorándum de entendimiento que 
firmaron en el nes de narzo los Ministros de Cultura de los 
países ¡integrantes del Mercado Común del Sur, estando 
presentes los observadores de Bolivia y de Chile, quienes 
están trabajando de forma conjunta en el campo de la cultura. 


_ Nuestra :intención es que el Poder Legislativo esté 
informado acerca de los pasos que se están dando a través del 


Poder Ejecutivo en esta materia. Reitero que, como Legislado- 4 


reg, a veces no contábamos con.la información actualizada 
sobre este punto. Creemos que las Comisiones de Educación y 


Cultura de ambas Cámaras deben contar con ese asesoramiento. 


En otro orden de cosas —y siguiendo en el área cultu- 
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p ollo A ral-- entendemos que existe una labor, en álgunos casos 

importante y en.otros incipiente, a desarroliar con las 
Divisiones de Cultura de las Intendencias de los diecinueve 
departamentos. En este sentido, estamos elaborando una acción 
en conjunto, no para supervisar ni dirigir, sino para 
colaborar y coordinar actividades entre todos. Generalmente, 
muchas de las actividades están centralizadas en Montevideo. 
Es por ello que, a nuestro juicio, debenos realizar un 
trabajo de coordinación con las Divisiones de Cultura de los 
diecinueve departamentos, a fin de que este tema pueda ser 
tratado por todos. . 


A at Ain 


Asimismo, en esta órbita se necesita apoyo, porque en 
algunos departamentos se ha trabajado mucho sobre este tema, 
pero en otros tiene un desarrollo incipiente. Por lo tanto, 
pensamos colaborar a través del relacionamiento con organis- 
mos internacionales que faciliten una infraestructura mínima 
y mediante planes tendientes a la formación de agentes 
culturales para el interior del país. Esta sería una manera 
de desarrollar la cultura en todo el Uruguay y no sólo en la 
capital. . , 


. Por otra parte, se ha pretendido dar destaque a la 
cultura dentro del. MERCOSUR y consideramos que ello es: 
importante en la medida en que nuestro país quizá no tiene, 
en el camino de la integración, una predominio en aspectos' 
económicos o en temas arancelarios, donde las fuerzas de las 

. Otras naciones es mayor. Pero estamos convencidos con nuestro $ 
equipo de trabajo --porque de esá forma trabajamos en el 
Ministerio de Educación y Cuiltura-- que en el campo de la 
educación y la cultura, Uruguay está en condiciones de: 
trabajar a la vanguardia de la integración. Digo esto porque 
se trata de temas importantes y además debido a que muchas 
veces la cultura es el vehículo que facilita la integración 
entre los pueblos. Reitero que en el Ministerio de Educación 
y Cultura estamos dispuestos a abocarnos a trabajar intensa- 
mente en este campo, no sólo por el valor que la cultura” 
tiene, sino también porque se trata de un fenómeno promotor. 
de actividad y de trabajo para el pals. 
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Por otro lado, dejaremos a la Secretaria una copia del 
Protocolo de entendimiento de Buenos Aires. 


En el futuro, a medida que vayamos adoptando posiciones 
en el MERCOSUR se las harenos llegar, a los efectos de que 
el Poder Legislativo esté en conocimiento de los vasos “ue 
se van dando. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Creo que este diálogo cue se 
inicia hoy con las autoridades del Ministerio de Ed 23ción 
y Cultura es realmente fundamental para el Parlamento, ”>ra 
la Cartera y para toda la sociedad uruguaya. 


Además, estoy seguro de que el señor Ministro de 
Educación y Cultura, el señor Subsecretario y los int>3rantes 
de la Comisión reconocemos fácilmente la diferencia entre lo 
que Weber llamaba la racionalidad sustantiva, por un lado, 
y la racionalidad instrumental, por otro. ] 

Entiendo que en la particular estructura institucional 
del Uruguay una buena parte de lo que tiene que ver con la 
racionalidad instrumental de la educación, la cultura y en 
ciertos aspectos de la ciencia y la tecnología ha sido 
derivada hacia formaciones institucionales particulares de 
nuestro país. A ni juicio, la historia demuestra que en ”sa 
distribución de tareas se nos ha quedado por el camino, 
durante una buena parte de este siglo, la ubicación de los 
ámbitos para la discusión fecunda, profunda y extensa de los 
aspectos básicos de la racionalidad sustantiva de los temas 
mencionados. 


Por otra parte, pienso que el señor Ministro de Educa- 
ción y Cultura hace bien cuando reivindica para su Cartera 


“la responsabilidad directa de orientación, liderazgo y 


promoción de diálogo en la sociedad, y sobre los temas de la 
racionalidad sustantiva. Los temas de la educación --en cuyo 
manejo instrumental esta Cartera tiene, evidentemente, una 
responsabilidad relativamente limitada-- "así como los 
instrumentales o su discusión, no mueren en el planteamiento 
de una reforna, sino que son los puntos centrales de una 
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sociedad. 


En el caso del Uruguay, la Reforma Vareliana integró 


_ como eje la utopía uruguaya, es decir, el proyecto le 


sociedad o de país porque, a mi juicio, buscó correctamente 
la definición de los elementos centrales de la raciona!i-1d 
sustantiva y de nuestro sentido como nación. Lo »:2o0 en 
cuanto a la racionalidad instrumental de organización «del 
sistema educativo, como en lo que tiene que ver con los temas 
centrales vinculados a la cultura uruguaya, entendiendo a 
esta última no sólo como conjunto de manifestaciones artísti- 
cas, sino como conjunto de valores y prácticas que le dan 
identidad a una nación. Considero que en esta discusión el 
sistema político uruguayo y las autoridades instrumentales 


* estamos morosos. 


Por otro lado, pienso que los cuatro temas que sugiere 
el señor Ministro de Educación y Cultura, hoy merecen retomar 


los hilos de la discusión histórica de cara a un futuro de 


transformaciones nacionales que van más allá de lo político, 
lo partidario e, inclusive, de lo político institucional y 
que tienen que ver con el destino del Uruguay como nación. 
Cuando el señor Ministro habla de política cientifica y 
tecnológica, por ejemplo, puedo imaginar con facilidad la 
pesadilla que significa para-.un jerarca de la Cartera de 
Educación y Cultura poner sobre la mesa Jas atribuciones que 
tienen una cantidad de organizaciones públicas y privadas 
productoras que utilizan la ciencia y la tecnología. 
Entonces, pienso en las dificultades que debe enfrentar el 


señor Ministro a la hora de instrumentar una política o de 


definir la forma en que se distribuyen los recursos, ya que 


“debe analizar cómo organiza el diálogo con cada una de las 


partes, a los efectos de asignarles las responsabiiidades. 


Bamentablenmente, en las últimas cuatro décadas, la 
discusión ; --por ser muy compleja--.ha ocupado todo el 


“espacio de la institucionalidad política uruguaya, por lo que 


nos ha quedado muy poco espacio para la discusión de la 
racionalidad sustantiva. 
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¿Cuál es la política científica y tecnológica? ¿Cuál es 


la gran orientación, independientemente de quién tenga luego 


la responsabilidad de ejecutar una parte o la otra? Al 
respecto, la discusión a la que se refiere, al pasar, el 
señor Ministro sobre ciencia básica y aplicada, no ha s<: 30 
dilucidada en el mundo y tampoco en aquellos países que la 
han resuelto con formaciones institucionales particular=s 
porque, en definitiva, se ha optado por el blanco o por el 
negro. y 


Es decir que se a hecho a través de combinaciones que 
toman en cuenta los recursos disponibles, no sólo los 
financieros, sino los científicos, tales como el talento y 
la capacidad, acumulados. 


Por otra parte, señor Presidente, creo que sería 
sumamente interesante que esta Comisión pudiera organizar y 
participar con la Cartera de Educación y Cultura, de una 
discusión sobre la orientación macro --como suele llamarse 


_ ahora-- en cuanto a la política científica y tecnológica del 


país. Debo decir con franqueza que la forma en que el tema 
científico y tecnológico se ha venido resolviendo a partir 
de la discusión instrumental. no ha sido la mejor. Hago esta 
afirmación porque no hemos logrado desarrollar una base 
suficiente en materia de ciencia básica ni una política 


coherente en lo que tiene que ver con la ciencia aplicada o - 


con la tecnología. 


A Si examínamos las decisiones institucionales en los 
últimos años, nos encontraremos con que el país se ha quedado 
a nitad de canino en los campos mencionados. A mi juicio, la 
raíz de ese problema surge de que como sociedad y como 
sistema político no tenemos consensos básicos en la orienta- 
ciór a largo plazo en materia científica y tecnológica. 


Por otro lado, en el día de ayer el Senado rindió 
homenaje. a la figura de Míguel Rubino. En tal sentido, el 
señor Ministro de Educación y Cultura mencionó el INIA y 
señaló las dificultades que hemos tenido en lo que tiene que 
ver con la transferencia, aun en aquellos casos en que 
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Uruguay ha logrado producción tecnológica. Sin embargo, por 
no estar en su área inmediata de atención, el titular de la 
Cartera no habló sobre lo que ha sucedido en la estación 
experimental dedicada al arroz, la cual, en mi opinión, ha 


* alcanzado uno de los éxitos tecnológicos más importantes del 


país, debido a que tenía clara su racionalidad sustantiva y 
a que derivó la organización institucional. 


No queda ausente de este razonamiento el tema de que el 
país tampoco tiene --en consecuencia-- una política de 
investigación, no sólo referida a la formación de investiga- 
dores, que son piezas claves para que ésta se lleve a cabo 
en el país, sino como política de .Estado de largo plazo, 
verdadero instrumento a través del cual, en definitiva, las 
decisiones científicas y tecnológicas toman forma y se 
empiezan a insertar en los distintos ámbitos de la vida 
social. De manera que coincido con el señor Ministro en el 
planteamiento relativo a la política científica y tecnológica 


y reclamo para esta Comisión --por lo menos, a lo largo de - 


estos cinco años de Gobierno y, ojalá, de aquí en adelante-- 


"algo que ver y que decir en la discusión sobre la orientación 


sustantiva. 


Quisiera realizar uná reflexión similar en relación con 
los temas culturales. Insisto que entiendo como cultura no 
sólo al conjunto de manifestaciones de la creatividad de la 
vida artística y de la científica y tecnológica --que forman 


"parte de la cultura en su sentido más amplio-- sino ue 


también debemos incluir un tema específico que mencionó el 
señor Ministro, que es el de los valores. A lo largo del 
siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX, traer en 
nuestra sociedad la discusión de lós valores al ámbito 
político, nunca despertó ningún. tipo de escozor. Sin 
enbargo, tal vez uno de los subproductós más desgraciados de 
la falta de atención a la discusión sobre racionalidad 
sustantiva de nuestro sistema cultural, es la ausencia de la 
discusión sobre los valores centrales de la sociedad, como, 
vía de esa política cultural, durante los últimos 40 años. 
Por ese motivo, señor Presidente, creo que también debemos 
reivindicar, como Comisión, la posibilidad de sostener un 
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diálogo permanente con el Ministerio de Educación y Cultura 


en esta materia, porque de lo que allí surja, no sólo vamos 

a tener importantes elementos para contribuir en materia de 
política científica y tecnológica, sino que además vamos a — 
colaborar en lo que tiene que ver con el tema educativo, 
aspecto que mencionó el señor Ministro y que es central para 
su Cartera. Es cierto que no le corresponde a este Ministe- 
rio la administración de los. instrumentos institucionales del 
desarrollo educativo del país o de prestación de servicios, 
pero en la medida en que el señor Ministro reivindigue el 
tema de la cuitura --y dentro de él, el de los valores-- 
estaremos frente a un importante logro. La gran orientación 
de la política educativa es un área de la que su Cartera no . 
puede estar ausente, así cono tanpoco lo puna: estar el 
Parlamento y esta Comisión. 


í En relación con otro punto que nencionó el señor 
Ministro y que normalmente queda. fuera de las discusiones, 
macro, que alguien tiene que llevar a cabo y guiar en el 
sistema institucional uruguayo. Al respecto, coincido con el 
señor Ministro en que se trata de la evaluación macro no del 
funcionamiento de los organismos, de sus administraciones, 
ni siquiera de un determinado programa, pero sí de evaluación: 
del desarrollo educativo del país, de la evolución de la 
cultura y de los valores y, en definitiva, de la oferta 
global de servicio en la sociedad. Me refiero a los servicios - 
que son públicos; algunos de ellos son prestados por agentes 
estatales y otros por agentes no estatales pero, en realidad, 
contribuyen o aportan en la misma dirección. : 


sin perjuicio de ello y de reivindicar una vez más para 


_€el Ministerio su tarea, quiero señalar que existe una función 


de evaluación micro, que sí es de responsabilidad efectiva 
de la Cartera, tal como ha sucedido en algunas experiencias 
que el país ha tenido. Por ejemplo, puedo mencionar a COCAP, 


que en determinado momento surje como una alternativa o una' 


opción más especializada que, como decía el señor Ministro, 
incorpora nuevos actores e interlocutores a la formación 
profesional, que lleva en el país varios años de funciona- 


er. 


O e 


A a 0 


A A A 


A 


* “Ye 


"mt 


ba $ 


O 


a 


miento, que ha tenido relacionamiento -coh distintos sectores 
de la sociedad y que a la hora de discutir la reforma de 
educación técnica y profesional en UTU, sería un insumo . 
valiosísimo para quienes, en definitiva, estén en la discu- 
sión de los cada: desde el punto de vista institucional y 
de programas. E , 


Para finalizar' --aclaro que no tenía intenciones de 

ocupar tanto tiempo a la Comisión-- deseo señalar que, a mi. 

juicio, una de las funciones importantes, dada la forma en 

que en el Uruguay se han distribuido las responsabilidades, 

sería la de conseguir un aporte o insumo fuerte de parte del 

Ministerio en la decisión .de retomar la discusión sobre 

A racionalidad sustantiva del sistema educativo y cultural del 

país en su sentido más amplio y, al mismo tiempo, tratar de 

articular entre el Ministerio y el Parlamento el ámbito 

público de esa discusión, que es el único a partir del cual 

se puede incorporar efectivamente --en esto coincido con el 

señor Ministro-- a. los demás actores 'e interlocutores 

públicos no estatales,- tales como los empresarios, los 

. trabajadores y las asociaciones profesionales de distinta 

« naturaleza, que tienen insumos tan importantes como los que 

podemos entregar nosotros para esta discusión en el largo : 
plazo. ' is 


SEÑOR PRESIDENTE:.- Si los señores SA, lo permiten, la 
-Presidencia desea realizar unas nuy breves referencias. í 


Creo que el planteamiento del señor Senador Fernández - . EZ ¡ 
Faingold en lo que tiene que ver con la política de los e 
valores en materia de educación, es de carácter fundanental.  ' ; 

Al respecto, el señor Ministro hizo algunas apreciaciones. de | 
No obstante, en virtud de que se le dio una gran importancia ? 
--que naturalmente tiene-- y un carácter trascendente a todo 
el aspecto científico y técnico, debemos manifestar que el 
tema de los valores, que se introducen y se sostienen a 
través de la educación, es uno de los elementos esenciales 
que debe ser tomado en cuenta en cualquier tipo de política 
educativa. - . 
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Aprovechando la visita del señor-Ministro, entiendo cue 
es el momento oportuno para hacer una pequeña "Se: enc 3 ua 
un aspecto muy global, en razon de que cuarto se reteha 


organizando el etual Gobierno .-se procedió a e: ooo rar 
algunas bases para lo que se denominó "dia!togo +23 la 
busqueda de un Gobjerno nacional". Er esas +ases =-ode oro 


fueron continuadas mediante el trabajo de «c:ootintas “om s:o- 
nes-- se incorporaron importantes madificac:ones en ma*oria 


educativa. En forma muy sintética, quiero mercionar 2 ox me 
en las actuales circunstancias ha alcanzado la comio coro de 
+ elemento prioritario. Todo loque se va a realizar en cotecria 
educativa, tema en el que se señalan distinta: 7 o 5ifi ccto- 
nes, se va a llevar a cabo únicamente a nivel eduecsrtivo --es 
decir, en la reorganización de Jos distintos serv: 35s v en 
la aplicación de las diferentes politicas-- 0 meditar + levos, 
Creo que en ese aspecto se está determinando el > carce de 
las modificaciones en materia educativa. En las cotu. es 
circunstancias, ese asunto está siendo discutido. Se pia” oa 
si se tomará el camino de la ley o Si, simplererte, actro.- an 


los organismos que tienen competencia y autonomía. 


, Esa es upa de las preguntas que, natura!lvonte, “eseo 
formular al señor Ministro, ya que. soy intearanto “el 
Parlamento y, por tal razón, me interesa el tema. De lo 
contrario, los Legisladores pasaríamos a ejercer la funcián 
de contralor de lo que se realiza. Si los cambios se ¡!levan 
a cabo por Ley, seriamos actores principales, cor con ”amente 
con el Poder Ejecutivo y con los integrantes de los cuco os- 
mos de enseñanza. 3 ; j ñ E 

Creo que otro de los asuntos que se encuentra bajo la 
atención de la opinión pública es el que tiene que ver con 
el manejo del ingreso. : ] , 


ó Se habla mucho dé la posibilidad de jerarquizar la 


enseñanza, así como de establecer alaún sistema, pero también - 


está presente --y es tema de análisis-- lo que tiene due 
ver con el ingreso a los institutos de enseñanza, ftundamen- 
talmente a la Universidad. En el veríodo pasado se discutió 


en forma muy intensa --especialmente en materia de Leves de 
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- Presupuesto-- lo relativo a la matrícula universitaria; 


además, ha existido algún proyecto en el sentido de que 
quienes concurren a los institutos docentes tengan la 
obligación de hacer alguna contribución, a los efectos de 
ayudar financieramente a estos organismos. 


Con estos elementos, dejamos planteada nuestra preocupa- 


- ción, aprovechando la presencia del señor Ministro de 


Educación y Cultura y del señor Subsecretario. 
SEÑOR PEREYRA.- Mi intervención va a ser muy breve. 
Ú ¿ 


S Debo decir que coincido plenamente con las preocupacio- 
nes expresadas por el señor Presidente, que creo que no 
están ausentes de la exposición del señor Ministro. Sin 
embargo, entiendo que existen algunos purtos concretos que 


merecen ser considerados. 
" $ 


En el Docurento que establece las bases de un acuerdo 
para la gobernabilidad --que acaba de mencionar el señor 
Presidente-- uno de los puntos sobre los que hay cierta 
extensión --—digo esto porque el Documento es muy escueto-- 
es el tena de la enseñanza. Allí se manejan algunos elementos 
que no son nuevos y que ya se están aplicando como, por 
ejemplo,. la ¿xtensión horaria de las clases de Primaria y 
Secundaria, fundamentalmente en aquellas zonas donde existe 
una situación social y económica degradada; la permanencia 
del niño o adolescente en ja escuela es un elemento positivo, 
porque lo ayuda a formarse y lo saca durante cierto tienpo 
del medio negativo --desde el punto de vista social-- en 


_ que vive. 


Otro de los puntos. mencionados es la descentralización 
y, en ese sentido, creo que durante la Administración 
anteríor se realizaron esfuerzos inportantes creando liceos 
rurales, que si bien son insuficientes, ahora existen. En 
1966, el Constituyente estableció la obligatoriedad de la 


Enseñanza Secundaria pero, evidentemente, se carecía de los 


mediós para hacerla efectiva. 
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Podríamos hacer alguna otra consideración sobre el 
contenido del Documento, que también habla de la extensión 
de la educación preescolar. Actualmente, ésta se está reali- 
zando en sectores pudientes de la sociedad o donde se acrupan 
particulares para crear dichos centros, porque han sido 
insuficientes los esfuerzos de los diferentes organismos para 
crearlos masivamente. De manera que, en ese sentido, ya hay 


_ Algo iniciado. 


El tema de la reforma educativa --no me refiero a la 
cultura general porque coincido con la exposición del <eñor 
Ministro-- se enfoca como una verdadera revolución --quizás 


en alguna medida lo sea y recién se señalaba como algo: 


imprescindible-- en lo que tiene que ver con la incorpora- 
ción de los reflejos de esta revolución científica que vive 
el mundo, con el fin de darle al hombre la tecnología 
necesaria para provocar crecimiento y desarrollo. 


De cualquier manera -“y creo que esto nadie lo va a . 
¿ discutir--= el señor Ministro hablaba de la orientación nue 


ha tenido hasta ahora la enseñanza en el país y de la 
necesidad de cambiarla en algún aspecto. Es verdad qaue nos 
hemos preocupado mucho de la formación de los ciudadanos, de 
que se Cultiven desde el punto de vista intelectual, moral 


y cultural, pero el deseo de incorporar lo que el conocimien-. 


to científica nos brinda, con un fin meramente utilitario 
desde el punto de vista económico, no necesariamente signifi- 
ca --y en esto pienso que muchos estaremos de acuerdo-- 
cúmplir los fines integrales de la educación, que es formar 
al hombre para disfrutar todos los aspectos de la vida. 


Ultimamente, cuando se habla de la reforma educativa 


se piensa que se va a realizar algo en lo que jamás el país. 


pensó. Aunque existen novedades en cuanto al conocimiento 
científico y al crecimiento del empleo de la tecnología, creo 
que el Uruguay tiene una honrosa tradición en esta materia, 
a tal punto que es el país de América Latina con mayores 


. conquistas en este ámbito. Por ejemplo, el índice de alfabe- 
tización alcanzado en el Uruguay es superior al del resto de . 
los países latinoamericanos. No debemos creer que vamos Aa. 
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provocar una revolución de tipo vareliana, pues hay "mucho 
camino andado; sin embargo, debemos recordar +" nas sas 
que entonces se hicieron como, por ejemplo, los :-* ates el 
crear el ¿ámbito de nerticivación recesaria nara cornro >r 
los alcances y significados de lo rue fue aquella +=u2 vc: 5n 
y de lo que puede ser esta reforma educativa. En > c::a 


RA E PA 


época, Varela no sólo realizó vublirac: ones, sino mue >+t: * 16 
E foros, buscando distintas formas Je !legar al +="mb:tn n=->--aj 
5 para jusfificar la reforma. La prop.a UNESCO aeonseja ue 
3 estos planteamientos se lleven a cabo rcea-do se va a 
| efectuar una reforma educativa. 
h En ese Documento o en las conversaciones que masr+rvs >8 
j con el señor Presidente de la República en romertss > 'e 
, ] se nos entregó dicho texto, se dijo que era la base r=. ye 
yo Comisiones multipartidarias realizaran un estudio "oro oc, 
4 7 Inclusive, se pensó comenzar con este tema, "e*c imerno “a 
E la urgencia que había por considerar la refr"ma des 7” > -N 


de Previsión Social y se optó por darle c:*rta trio” id. 


Lo que a esta altura no sé es si, una vez insta'-d0 el 
Gobierno y el Parlanrento con sus Comisiones, son “Ástas 
quienes deben realizar esa tarea previa --esta era a 
: interrogante que tenía tl señor Senador Santoro-- si se van 
: a» crear Comisiones multipartidarias, o si en lo re'>tivc a 
la enseñanza media, tal como lo manifiesta el señor Pres* den- 
te de la Comisión, esta labor quedará en manos de los 
organismos que se prevén para su Dirección, lo que sólo 
podrán hacer si la Ley los habilita. Si la reforma va a ir s 
más allá, naturalmente habrá que sustituir aquella Ley por 
una nueva. Sin dejar de reconocer el valor indudable y 
prioritario que tienen el conocimiento y el estudio previo 
por parte de las Comisiones parlamentarias --tal como lo 
señalaban el señor Ministro y el señor Senador Santoro-- 
pienso que es muy importante la participación de los diversos 
actores en la tarea educativa. Es decir, oír la palabra de 
quienes realizan directamente dicha labor. 


Entonces, desearía que el señor Ministro nos dijera si 
existe el propósito de crear una Comisión más amplia que las 
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propias Comisiones parlamentarias, si se tiene la ¿dea dé 
recurrir a estas últimas o si se piensa en un tipo de --ferma 
que no pase por encima de los límites que la .ey ost: exce, 
lo que se transformaría en una cambio administrativo < de 
programas, que no llegaría quizá al fondo de la cuestión. 
Como estamos un poco en la nebulosa, sin saber si -sas 
Comisiones funcionarán o no y sin conocer las ¡deas Jue con 
respecto a este tema tienen los dirigentes de la ens=ñanza 
media que se van a nombrar, quisiéramos que se nos adelantara 
algo relacionado con la cuestión que hoy nos ocupa. 


SEÑOR MINISTRO.- No creo que pueda responder a todos y cada 
uno de los planteos que se han hecho, sin embargo, el tiempo 
de que dispongo me permitirá abordar algunos de ellos. 


Quiero señalar que nuestro Ministerio cuenta, entre 
otras cosas, con el Centro de Diseño Industrial y el Institu- 
to de Innovación Pedagógica; lo que sucede es que, a dos 
meses de haber asumido su dirección, el Subsecretario y quien 
habla hemos tratado de ir de lo general a lo particular, No 
tenemos la menor duda de que, en lo que respecta a estos 
temas, tenemos la capacidad de actuar y de efectuar proposi- 
ciones, lo que se hará llegado el momento oportuno, ya que 


este es un tena que nos preocupa. 


Antes de continuar, quiero expresar algo como forma de 
relativizar mí posición. Es importante aclarar que las 
posturas del señor Subsecretario y de quien habla son 
solamente una voz dentro del Poder Ejecutivo, pero no 
constituyen el punto de vista exacto de este último. Por 


consiguiente, voy a dar mi posición con respecto a este tema, : 


pero ello no expresa necesariamente lo qué podrá ser el 
enfoque del Poder Ejecutivo. 4 


En principio, hay que NANA que ads no están integra- 


dos los organismos de enseñanza que, obviamente, deben 
participar de esta- discusión; una vez organizado todo eso, 
el Poder Ejecutivo podrá manifestar su posición particular. 
A esta altura de los acontecimientos, quien habla puede dar 
una opinión sobre el tema, pero sólo a título personal. 


sr. 


07 0. 


so 


! 


+. 


EA AN 


sj ¿28 


A E O MP E AN 


-= 26 - 


. 


Merece decirse que, a veces, el Poder Ejecutivo puede tener 


. - más de una vertiente en lo que respecta a las opiniones sobre 


el tema educativo; incluso, la unanimidad no necesariamente 
es siempre la mejor SUIT: 


A continuación, me voy a referir SE a la Ley 
de Educación. 


Teniendo en cuenta lo que ha sido mi experiencia 


: ínternacional* y también los «(grandes cambios que Sse han 


pretendido instrumentar en el campo educativo --o en el campo 
constitucional-- mi opinión sobre las grandes leyes es que 
no son necesariamente beneficiosas cuando se trata de buscar 
soluciones a corto plazo. Con esto quiero decir que prefiero 
leyes más puntuales, circunscriptas, es decir, más capaces 
de ser aprobadas en un plazo deterninado, que una gran Ley 
que, dada su filosofía y el significado de lo que implica el 


“tema en cuestión, comienza a ser discutida desde los prolegó- 


menos, sin siquiera ingresar al estudio de su artículo 
primero. Tal vez esta sea simplemente una impresión personal 
porque, como es sabido, quien habla no ha sido parlamentario. 
Sin embargo, la experiencia en el campo educativo me ha hecho 


>» tomar conciencia, de que para adopta decisiones es mejor 


circunscribir el'campo concreto. 


En consecuencia ay quizás lo que voy a decir refleje 
un poco la posición del Poder Ejecutivo-- creo que no habría 
una gran ley de educación que cubriera todos los aspectos, 
sino cámpos normativos concretos y específicos en cada caso. 
Aquí debemos tener en cuenta lo sustantivo y lo instrumental; 
en mí opinión, donde lo primero esté en juego, corresponde 
una ley. Ciertamente, cuando no se trata solamente de la 


sé opinión de un organismo de enseñanza sino de la sociedad, se 


juegan: muchos aspectos fundamentales y, por supuesto, el 
punto de vista del Parlamento es muy importante. Sin embargo, 
hay campos más administrativos, en los que no se trata tanto 
de una opinión, sino de una forma de funcionamiento. En mi 
opinión, en estas áreas no debería existir ninguna ley, 
porque son cuestiones instrumentales. Por ejemplo, en la 
Comisión respectiva de la Cámara de Representantes, se me 
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preguntó qué justificación tendría pasar de dos a tres 
turnos; sinceramente, pienso que para regular estos aspectos 
no debería recurrirse a una ley, porque simplemente +=:2:.a- 
mos administrando. 


En relación con lo "que manifestó en su monento el señor 
Senador Pernández Faingold, habría que defirir “uy bien lo 
sustancial y lo instrumental, planteando lo rrirero en 
términos de ley o de leyes. Personalmente, esta: ia rás de 
acuerdo con propuestas de leyes y no con una “van ley. 
Lamentablemente, en las actuales circunstancias, er el m “do 
ya no existen esas grandes posibilidades de tomar cue: ns 
orgánicos muy extensos, entre otras cosas porque los consen- 
sos no son tan amplios en lo que respecta a este tivo de 
cuestiones. Por consiguiente, uno debería buscar un cam:no 
que permitiera reunir las voluntades de quienes ldes-an un 
cambio y de quienes pueden decidir al respecto. El he ho de 
dilatar demasiado el tiempo, realizando una larga discusión 
sobre un articulado sumamente extenso --salvo que exista un 
plazo establecido, pero no es este el caso, porque la ley 
sobre educación no puede estipular que para determinada fecna 
deba ser aprobada-- no tiene consecuencias positivas. En mi 
opinión, habría que buscar una racionalidad operativa, que 
pernitiera discutir lo sustancial y dejar el aspecto adrinis- 
trativo en el ámbito específico de las instituciones. 


. - Por consiguiente, no creo en una gran ley; por lo menos 
no lo siento así. Creo que sí deberían crearse leyes que 
abordaran los aspectos sustantivos, circunscribiendo la 
temática. No se puede estar discutiendo el sistema en su 
conjunto, salvo que exista una gran evaluación sobre él y, 
personalmente, no creo que este sea el caso. Digo esto porque 
hoy, cuando se habla de la reforma educativa, no se plantea 
absolutamente nada con respecto al papel del CODICEN. Podría 
discutirse sí este Organismo y el Ministerio de Educación y 


. Cultura, tal como están constituidos, son mecanismos de 


formulación de una política educativa. Si uno discute sobre 
esto, estará analizando una gran ley. Si uno admite el 


CODICEN, las autonomías de los Entes, así como también 


ciertos principios fundamentales, convendría guiarse por los 
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alcances de reformas educativas que, si bien'no son revolu- 
ciones, son cambios que apuntan a mejorar la is de 
nuestro país. , 


Repito que tor dando mi opinión personal sobre el 
tema. De alguna nanera, tengo la sensación de que es necesa- 
rio buscar las formas de lograr los objetivos planteados, en 
el plazo más corto posible, pero sin apresuramientos y sin 
vulnerar la soberanía que el Parlamento tiene en lo que 
respecta a la discusión de lo sustantivo. Reitero que esto 


último no se debe involucrar con los pectos instrumentales 


de tipo educativo. e E. . 


Es Cierto que algunos temás. pueden tener una zona 
intermedia y gris; eventualmente, pueden constituir aspertos 
“discutibles. Pero creo que hay cuestiones que, sin ninguna 
duda, son claras y definidas. 


“En lo- que tiene que ver con el ingreso y la matrícula, 
ya he dicho lo que pienso. Por supuesto, esta cuestión podría 
ser polémica. Reconozco que ha habido un crecimiento del 
sector privado --actualmente se han abirto mtchas opciones 
en ese canpo-- con respecto al público, que se ha visto 
restringido; pero, personalmente opino que esta restricción 
se va a limitar y nuevamente crecerá este último, por 
distintas razones que se observan ya como tendencias desde 
el punto de vista económico. Puede haber un crecimiento en 
términos absolutos pero, en términos relativos, en casi todos 
los países el sector público tiene un papel preponderante. 
Por lo tanto, esta discusión es significativa, ya que estamos 
hablando de la mayoría de la población que tiene posibilida- 
des de acceso. Por supuesto, no voy a hablar de quienes hemos 
sido priviligiados por un sistema que nos abrió las puertas 
en su momento, porque estaría agregando todo un sentimiento 
que tiene que ver con el destino de cada uno en este querido 
Uruguay. Digo sí que, lamentablemente, en las actuales 
circunstancias, cuando realizamos una prueba de ingreso, no 
estamos midiendo capacidad, sino niveles de oportunidad que 
están marcados por situaciones económicas del pasado. 


Desgraciadamente así es. Si alguien me dijera que una prueba 
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de este tipo a nivel de la propia Universidad constituye 
realmente un ekamen de capacidad, me parecería positivo. Sin 
embargo, como he dicho ¿no estaremos midiendo situaciones 


' económicas y sociales, u'otros elementos? En el fondo, no ne 


opongo a un examen de ingreso, pero sí a los que se realiza- 
rían en las actuales circunstancias. La reforma educativa 
pone el acento en el problema de la educación de los sectores 
más carenciados. Decir esto implica señalar que hay estratos 
sociales que ya se están quedando en el camino y avenas 
llegan al umbral de la Universidad. Ciertamente, esta última 
todavía sigue siendo la única opción para muchos grupos. 


Aquí ingresamos en otro tema: se hace indispensable 


: presentar nuevas opciones porque, sin ninguna duda, esa 
_puerta hoy no necesarianente da salidas. Nuestra capacidad 


de imaginar opciones de otra naturaleza es fundamental; 
actualmente ya no es la Universidad aquella puerta cue 
permitía. el ascenso social y brindaba las oportunidades 
favorables. De todas maneras nuestra posición no es absoJuta. 


A mí juicio, la posición de la Facultad de Medicina es 


_ respetable. Ha habido un plebiscito y se ha hecho una 


discusión interna. Creo que nadie, menos el Ministerio de 
Educación y Cultura, se va a oponer a lo que la propia 
Universidad va generando en su propio seno. Además, es muy 


estimulante --no quiero'decir con esto que sea aprobable--. 


ef el sentido de que remueve muchos de los aspectos que han 


- Sido principios inalterables, pero que, llegado el momento 


y por razones que tienen que ver con la calidad de la 
formación y la salúd de la población --que están relacionados 
no con los médicos, sino con el servicio que briíndan-- deben 
ser planteados. 


- Nosotros respetamos esa posición y , en términos 
generales, personalmente somos contrarios a la limitación del 
ingreso. Sin embargo, tampoco se trata de mantener el sistema 
tal como está. Creo que “es necesario que la enseñanza 
secundaria sea más rigurosa por distintas razones. Hay que 
tener un mecanismo de análisis del desempeño de los estudian- 
tes en la Universidad en los primeros años y narcar un 
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límite. A veces se puede pensar por qué no haber introducido 
los preparatorios dentro de la Universidad y ahí haber 
marcado el ingreso a la misma. Dejando esto de lado, d-hemos 
plantearnos qué ocurre con los estudiantes de segundo 250 e ? 
indicarles a algunos de ellos que su camino está en otra 
dirección. En Medicina se plantea la posibilidad de currar 
enfermería. Esto lo ha dicho el doctor Carlevaro, “ue se , 
opone al examen de ingreso, pero que en discusiones ur: corsi- 
taríias ha manifestado ser partidario de dejar ertrar a > otos 
Y, llegado el momento --antes de que culmine la —=rrera, on 
todo lo que ello implica-- fijar un andarivel do-»de se mida 
si la persona realmente rinde y tiene los mínimos indi=ne»sa- 
bles, porque ahí ya se se le han abierto las posibilirirAdes. 


: 
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Sí no se abren nuevas opciones, lamentablemerte la 
Universidad será siempre la única y, por lo tanto, cc "re 
existirá un problema ético, moral y social en torno a : la. 
Creo que debemos brindar nuevas opciones para permitir «me 
esa puerta no sea la única y que no implique un insr==0 al 
fracaso. La existencia de profesionales que están lJdes:=rro- 
liando activídades que no les son propias ya es corún en 
; tantos países que realmente se toma a título de anéciota y 
. es de chiste. Sin embargo, no es una brona para un país que de 
: ” alguna manera tiene que gastar gran:cantidad de recur=ns en 
el sistema universitario. 
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: Con respecto al financiamiento, no tengo la menor duda” 
o. de que la Universidad --lo he dicho en este mismo recinto en 
su momento, desempeñando otro cargo-- hace una distribución 7 
regresiva del ingreso. Si pudiéramos conocer quién paga y 
quién se beneficia con el movimiento universitario, veriamos 
que hay una distribución regresiva:' pagan todos y sólo 
reciben algunos que son los que, en términos económicos y 
según las estadísticas, están más favorecidos. Simplemente, 
Ñ “pienso que hay que buscar formas de financiamiento que sean 
más progresistas en el sentido de que efectivamente la 
situación pueda alterarse. Desde mi punto de vista personal, 
eso no implica que la Universidad se convierta en el agente 
5 recaudador, sino que el Estado debe asumir el problema de la 
- redistribución en un sentido más amplio y no abarcando 
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simplemente a la Universidad. La situación tiene que anali- 
zarse a nivel de la sociedad en su conjunto, porque lo que 
se quiere corregir es (la distribución de ingresos, que t:ene 
que ver con los sueldos, etcétera. No obsta>=rte, creo --en 
esto hemos estado de acuerdo con el señor Subsecretario-- "ue 
hay formas de financiamiento que la Universidad de a!l:rna 
forma puede introducir. Pienso que no necesariamerte “=n-"08 
cerrarnos. Por ejemplo, cuando jniciamos en la Univ«"sidad 
los convenios con las empresas públicas y privadas, rr===m08 
efectivamente en mejorar la relación con el mundo productivo 
y hacer que los científicos, técnicos y docentes de la 


* Universidad vieran ese mundo extramuros que es el de la 


producción, de la sociedad y no sólo el académico. De alouna 
manera, el ingeniarse para buscar formas de financiamiento 
adicionales es parte de la Universidad, que debe ser creativa 
en esa nmateria. Con esto quiero decir que no se trata 
solamente de pensar en los recursos públicos. Es más, hay 
Facultades que han manifestado que casi un tercio de -:1s 
ingresos son extrauniversitarios. No todos tendrán las mismas 
posibilidades, pero éstas ya se están logrando. Con esto no 
quiero significar que la Universidad se tiene que ir finan- 
ciando fuera del Presupuesto estatal, pero creo que el 


desarrollar la propia fuente de financiamiento muestra una ' 


actitud frente a la sociedad, ante las enpresas y el nmundo 
de los negocios, distinta a la que se tenía en el pasado en 
que eso parecía un pecado, que era algo que no se podía 
tocar. y 


Creo que,. por suerte, todo ha cambiado y se puede 
trabajar con bastante normalidad. Además, pueden existir 
formas de financianríiento de la Universidad --que, sín ninguna 
duda, seguirá dependiendo sobre todo del aporte estatal-- que 
le permitan sobrellevar mejor la situación. 


En cuanto a la forma de discusión de la reforma, pienso 
--me he formado con esta filosofía-- que lograr el mayor 
consenso es la mejor solución. Esto no implica la discusión 
y el intercambio de ideas permanente; necesariamente debe 
llegarse a una resolución. A mi juicio, el tema educativo va 
exigiendo paulatinanente la participación creciente de 


e 


sr. 


+ 


A O 


PP 


A A es o per 


e 


7) 


4 
j 
1 
4 
| 
| 
¡ 
| 


- 32 = 


sectores. Además, debe 'lograrse un acuerdo con la socirdad, 
seleccionando quiénes deben participar en cada f-=se. Tai "mo 
he expresado a los sindicatos de la educación, las eyner+en- 
cias de grandes congresos educativos en los que varticinc una 
porción pecueña de la sociedad auncne represertativa 1e ')8 
intereses en juego, demostraron nue fueron interoses>ta8 y 
estimulantes, pero no han llegado absolutamente a - vaa. 


Hay que buscar mecanismos de Comisiones que se oonmpen 
de esa actividad. Pienso que todos estamos embarr>0s --he 
escuchado las discusiones del propio Senado-- en la Húsceu da 


de procedimientos que permitan lograr consensos, disovrir y,. 


a la vez, resolver. Todos estamos buscando esa rr” “ología 
y, en ella, la exclusión es lo peor, tanto en e; " mbito' 
parlianentario, del Ejecutivo cono en la propia socirctaid. Sin 
embargo, considero que no se puede incluir permare»temente 
a todos, ya que hay ámbitos que son propios. Si «ina “iscusión 
de esta naturaleza pasa al Parlamento, éste vuelve a ¡'>=mar 
a los mismos sectores, se sigue debatiendo en ese ámbito, y 
el asunto se convierte en un congreso constitutivo. Ahí 


- comienza una etapa en que la consulta debe ser superada. 


y . 

Voy a tomar un ejemplo muy reciente que nosotros hemos 
pianteado. Con notivo de la Conferencia Internacional de la 
Mujer va a haber una reunión en Beijin en setiembre de este 
año. Normalmente, lo que se hace en casi'todos los países es 
nombrar una delegación nacional. Pues bien, se reúnen repre”, 
sentantes de los distintos Ministerios y adoptan una posición 
nacional para llevar a dicho evento internacional. 


] Nosotros consideramos, en este momento, que las posicio 
nes oficiales tienen ese carácter; son del Gobierno y, por 
tanto, tienen que ser partícipes los representantes naciona- . 


les. El señor Presidente acaba de firmar una resolución por 
la cual, a título consultivo, participan de esa Comisión 
representantes de ONG que tienen que ver con el tema de la 
mujer. La resolución será oficial, pero la consulta es 
obligada. En caso de omisión, se genera un ámbito de exclur 
sión inconveniente y no se escuchan opiniones. Por supuesto 
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- QUe esto tiene un límite; no van a participar permanentemen- 


te, pero tienen el campo propicio para hacer escuchar sus 


e. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En nombre de la Comisión, agradecemos la 
Presencia del señor Ministro y del señor Subsecretario de 


Educación Y Cultura, así Cono los interesantes aportes que. 


han realizado. Y o 
E Se levanta la sesión. A 
(Es la hora 12 Y 36 minutos) 
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